RELAZIONE Al SENSI DEL COMMA 1-BIS DELL’ART. 3-BIS DEL
DECRETO LEGGE 13 AGOSTO 2011, N. 138, E DELL'ARTICOLO 34,
COMMA 20, DEL DECRETO LEGGE 18 OTTOBRE 2012, N. 179

Premessa.

Il comma 1-bis dell’art. 3-bis del decreto legge dgbsto 2011, n. 138,
convertito dalla legge 14 settembre 2011, n. 148pmoa inserito dall'art. 34,
comma 23, D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertt;m modificazioni, dalla L.
17 dicembre 2012, n. 221, e, successivamente puadificato dall'art. 1, comma
609, lett. a), L. 23 dicembre 2014, n. 190, a dererdal 1° gennaio 2015,
dispone che “gli enti di governo di cui al commdgli enti di governo degli
“ambiti o bacini territoriali ottimali e omogeneifevono effettuare la relazione
prescritta dall’art. 34, comma 20, del decreto &d@ ottobre 2012, n. 179
convertito, con modificazioni, dalla legge dallgde 17 dicembre 2012, n. 221",
precisando che “nella menzionata relazione, glidirgoverno danno conto della
sussistenza dei requisiti previsti dallordinamerdgoropeo per la forma di
affidamento prescelta e ne motivano le ragioni gerimento agli obiettivi di
universalita e socialita, di efficienza, di econoitdi e di qualita del servizio. Al
fine di assicurare la realizzazione degli interventrastrutturali necessari da
parte del soggetto affidatario, la relazione dewammrendere un piano
economico-finanziario che, fatte salve le dispasizidi settore, contenga anche
la proiezione, per il periodo di durata dell'affidanto, dei costi e dei ricavi,
degli investimenti e dei relativi finanziamenti,nc@ specificazione, nell’ipotesi
di affidamento in house, dell'assetto economicoipatniale della societa, del
capitale proprio investito e dellammontare detf@bitamento da aggiornare
ogni triennio. Il piano economico-finanziario deessere asseverato da un
istituto di credito o da societa di servizi costgudall'istituto di credito stesso e
iscritte nell'albo degli intermediari finanziari, sensi dell'articolo 106 del testo
unico di cui al decreto legislativo 1° settembre939n. 385, e successive
modificazioni, o da una societa di revisione aisselell'articolo 1 della legge 23
novembre 1939, n. 1966. Nel caso di affidamentohause, gli enti locali
proprietari procedono, contestualmente all'affidatbead accantonare pro quota
nel primo bilancio utile, e successivamente ogmentrio, una somma pari
all'impegno finanziario corrispondente al capitateprio previsto per il triennio
nonché a redigere il bilancio consolidato con ggetto affidatario in house.”.

L'art. 34, comma 20, del decreto legge 18 ottol¥y&22 n. 179 convertito,
con modificazioni, dalla legge dalla legge 17 dibeen2012, n. 221, dispone che



“Per i servizi pubblici locali di rilevanza econarai al fine di assicurare il
rispetto della disciplina europea, la parita traageratori, I'economicita della
gestione e di garantire adeguata informazione @léettivita di riferimento,
I'affidamento del servizio e effettuato sulla ba$sepposita relazione, pubblicata
sul sito internet dell’ente affidante, che da codédle ragioni e della sussistenza
dei requisiti previsti dall’ordinamento europeo pear forma di affidamento
prescelta e che definisce i contenuti specificilidagplighi di servizio pubblico e
servizio universale, indicando le compensazionneatiche se previste”.

La presente relazione si pone come adempimente cigdite disposizioni.

La Provincia di Varese, I'Ufficio d’Ambito per larBvincia di Varese e la
Conferenza dei Comuni della Provincia di Vareseuliiano con deliberazione
del consiglio provinciale della Provincia di Varese [e] in data @], hanno
scelto quale forma di gestione del servizio idricdegrato per I'ambito
territoriale ottimale della Provincia di Varese dacieta pubblica secondo |l
modello “in house”.

La presente Relazione, ai sensi della disposizébraii sopra, ha quindi
come oggetto:

a) di dare conto della sussistenza dei requisiti gtewdall’ordinamento
europeo per la forma di gestione prescelta (il Mioddella societa
pubblica “in house”);

b) di esporre e motivare le ragioni della scelta détdema di gestione
prescelta (il modello della societa pubblica “inuke”), con riferimento
agli obiettivi di universalita e socialita, di efienza, di economicita e di
qualita del servizio;

c) di definire i contenuti specifici degli obblighi diervizio pubblico e
servizio universale, indicando le compensazionneatiche se previste.



PARTE |

La sussistenza dei requisiti previsti dall’ordinamato europeo per la forma
di gestione secondo il modello della societa pubbd “in house”.

1. Le forme di gestione de del servizio idrico inteqr.

Il diritto europeo, le cui previsioni hanno fortemte influenzato nel corso
del tempo tanto la normativa quanto la giurisprzdenazionale in materia di
affidamento delle concessioni di servizi pubblicieca alcune regole
fondamentali in materia di SIEG, categoria defingahe corrisponde, sul piano
nazionale, a quella dei servizi pubblici a rilevareconomica e nel cui novero
figura il servizio idrico integrato, per costaniergsprudenza costituzionale e per
le stesse previsioni del diritto europeo.

Si veda, al riguardo, il considerando numero quindiella direttiva
2000/60/CE, ove si afferma che “La fornitura idrieaun servizio d'interesse
generale” e si richiama altresi la comunicazionkade@ommissione COM(281)
1996 relativa a “l servizi di interesse generaleEuwropa”. Tale affermazione
determina un rinvio dinamico della disciplina dettere idrico alla progressiva
definizione di un quadro generale di regole conasigtdestinate a regolare i
servizi di interesse generale.

Tali regole, peraltro, hanno trovato solo di reeamta codificazione in atti
di diritto comunitario derivato — con I'emanaziodella Direttiva 2014/23/UE
del Parlamento europeo e del Consiglio del 26 f@bl2014 sull’aggiudicazione
dei contratti di concessione, pubblicata sulla @#az ufficiale dell’'Unione
europea del 28 marzo 2014 - risultando per deceostituite dalle sole
disposizioni contenute nei trattati e, soprattuttel|'interpretazione che di esse
ha dato la Corte di Giustizia in sede giurisprudsez

La Direttiva Concessioni non trova tuttavia diretfgplicazione nel settore
del servizio idrico, in forza di quanto previstdl@at. 12 della medesima.

| SIEG sono disciplinati anche dal Protocollo adlty al Trattato di
Lisbona, che introduce per la prima volta espresséentale nozione nel diritto
Europeo primario. Come esplicitato dalla Commissiofturopea nella
Comunicazione interpretativa che accompagna iltaifarotocollo sui SIEG,
'elemento strutturale di tali servizi consiste laetircostanza che questi sono
soggetti alle norme del Trattato in materia di ma&rcinterno e concorrenza,
proprio in virtu del fatto che tali attivita rivesio carattere economico.



L'art. 149-bis del D.Lgs. n. 152/2006, inserito l@at. 7, comma 1, lett.
d), del decreto legge 12 settembre 2014, n. 133vastito, con modificazioni,
dalla legge, 11 novembre 2014, n. 164, dispone ‘thente di governo
dell’ambito, nel rispetto del piano d’ambito di all’art. 149 e del principio di
unicita della gestione per ciascun ambito ter@erottimale, delibera la forma di
gestione fra quelle previste dallordinamento eemp provvedendo,
conseguentemente, all'affidamento del servizio nspetto della normativa
nazionale in materia di organizzazione dei seryabblici locali a rete di
rilevanza economica. L’affidamento diretto puo avve a favore di societa
interamente pubbliche, in possesso dei requisi@s@rttti dall’ordinamento
europeo per la gestione in house, comunque paatectfagli enti locali ricadenti
nell’ambito territoriale ottimale.”

La suddetta normativa, pertanto, (i) rinvia allima@mnento europeo per
l'individuazione della forma di gestione che I'erdegoverno dell’ambito puo
scegliere; e (ii) rinvia alla normativa nazionatemateria di organizzazione dei
servizi pubblici locali a rete di rilevanza econcmiper l'individuazione della
normativa cui fare riferimento per I'affidamentol dervizio, con la precisazione
che l'affidamento diretto puo avvenire soltantoawdre di societa pubbliche
rispettose dei requisiti prescritti dall’ordinamen¢uropeo per la gestione in
house e comunque partecipate dagli enti localdeoé nell’ambito territoriale
ottimale.

Per quanto concerne, quindi, la forma di gestioglesdrvizio, I'art. 149-
bis del D.Lgs. n. 152/2006 prevede che la formgeditione del servizio idrico
integrato (come, del resto, di tutti i servizi ptibkdocali di rilevanza economica)
deve essere scelta “fra quelle previste dall’'ongieato europeo” senza che
sussistano criteri di preferenza per una formaedtigne rispetto ad un’altra.

L’'ordinamento europeo prevede che i servizi pulbdicali di rilevanza
economica possono essere gestiti indifferenten{snteda, da ultimo, Consiglio
di Stato, Sezione V, sentenza 10 settembre 204499):

a) mediante il mercato, ossia individuando all’'esito wha gara ad
evidenza pubblica il soggetto affidatario;

b) attraverso il c.d. partenariato pubblico-privatesia per mezzo di una
societa mista a partecipazione pubblica e privatguendi, con una
gara “a doppio oggetto” per la scelta del sociorai o con una gara
alla quale puo partecipare la societa mista;

c) attraverso l'affidamento diretto, in house, senzavia gara, ad un
soggetto che solo formalmente é& diverso dall'entifidante,
rappresentando sostanzialmente un diretto strumeoperativo
dellente affidante medesimo, ove ricorrano in caglo suddetto



soggetto i requisiti della totale partecipazion®dhgica, del “controllo
analogo” (a quello che I'ente affidante esercita mpri servizi) e
della realizzazione, da parte della societa affidat della parte piu
importante della sua attivita con I'ente o gli estie la controllano.

Per quanto concerne, in particolare, I'affidamemtdiouse, questo (cfr.
Consiglio di Stato, Sezione V, sentenza 10 settergbd4, n. 4599) “lungi dal
configurarsi pertanto come un’ipotesi eccezionaleegiduale di gestione dei
servizi pubblici locali, costituisce invece una ldel(tre) normali forme
organizzative di tali gestioni.

2. Le funzioni attribuite alla Provincia e all'Ufficio d’ambito.

Ai sensi della normativa statale (D.Lgs. n. 152806 della normativa
della Regione Lombardia (legge regionale n. 26/2083scelta della forma di
affidamento e di gestione del servizio idrico img € attribuita alla Provincia,
la quale esercita tale funzione tramite I'UfficiGAchbito e previo parere della
Conferenza dei Comuni.

Si riportano le disposizioni in argomento:

- ai sensi del d.Igs. n. 152 del 2006 e dell'articdld della legge della
Regione Lombardia n. 26 del 2003, “il servizio adriintegrato, inteso
quale insieme delle attivita di captazione addwziendistribuzione di
acqua a usi civili fognatura e depurazione deltmua reflue, é
organizzato sulla base di ambiti territoriali oin(ATO) corrispondenti
ai confini amministrativi delle province lombardelella citta di Milano”;

- Tlarticolo 48 della a legge della Regione Lombardia 26 del 2003,
dispone che dal 1° gennaio 2011 le funzioni gidqoitsge dalle Autorita di
ambito, come previste dall'articolo 148 del D.Lgs.152/2006 e dalla
normativa regionale, sono attribuite alle provinaed eccezione dellATO
della citta di Milano, per il quale tali funziondso attribuite al Comune di
Milano;

- la Provincia, ai sensi dell’art. art. 49 della legigplla Regione Lombardia
n. 26 del 2003, “organizza il servizio idrico intatp a livello di ATO nel
rispetto del piano d’ambito”, nonché la “delibeaafbrma di gestione [del
servizio]”, ed e altresi competente, ai sensi ddll’'48 della citata legge
della Regione Lombardia n. 26 del 2003, all'es@ocizramite I'Ufficio
d’Ambito, fra le altre, delle seguenti funzioni ita:

a) lindividuazione e l'attuazione delle politiche elkk strategie volte
a organizzare e attuare il servizio idrico integraper il



b)

conseguimento degli obiettivi previsti dalla praselegge e dalle
normative europee e statali inclusi la scelta ded@tio gestionale e
I'affidamento della gestione del servizio idricdeigrato” (art. 48,
comma 2, lettera a);

I'approvazione e I'aggiornamento del piano d’amldiccui allart.
149 del D.Lgs. 152/2006 e dei relativi oneri fingamz (art. 48,
comma 2, lettera b);

(omissis)

la definizione dei contenuti dei contratti di serwiche regolano i
rapporti tra I'ente responsabile delllATO e i sdaggrii compete la
gestione del servizio idrico integrato (art. 48ncoa 2, lettera d);

la determinazione della tariffa di base del sisté&nao integrato ai
sensi dell'articolo 154, comma 4, del D.Lgs. 15080e la
definizione delle modalita di riparto tra gli eveali soggetti
interessati (art. 48, comma 2, lettera e);

- la Provincia esercita tuttavia le proprie funzipnevio parere, che, per le
materie piu importanti, ha carattere non sono ghldirio ma anche
vincolante, della Conferenza dei Comuni, cui pap@eo tutti i Comuni
dellATO (art. 48, comma 3);

- Tlarticolo 49, comma 6, della legge della Regionarbardia n. 26 del
2003 prevede che *“al fine di ottemperare nei ternaliobbligo di
affidamento del servizio al gestore unico, I'ergsponsabile dell’lATO,
tramite I'Ufficio d'ambito, effettua:

a)
b)

la ricognizione delle gestioni esistenti in cias ATO,;

l'individuazione delle gestioni esistenti che catdono
anticipatamente rispetto alla loro naturale scaaemzsensi della
normativa statale e regionale, in quanto affidateantrasto con le
normative sulla tutela della concorrenza o sulaganizzazione
per ambiti territoriali ottimali del servizio idmcintegrato;

la definizione dei criteri per il trasferimerdei beni e del personale
delle gestioni esistenti”.

3. La costituzione dell’Ufficio di ambito della Provincia di Varese.

Con deliberazione del consiglio provinciale deltavincia di Varese n. 17
del 29/03/2011 € stato costituito I'Ufficio di Anbidella provincia di Varese.



4. Gli atti deliberati dalla Provincia, dall’'Ufficio d 'Ambito e dalla

Conferenza dei Comuni di approvazione della forma dgestione “in

house” e del Piano d’Ambito.

1 - La Provincia di Varese, con deliberazione del Cossamio
straordinario della Provincia di Varese n. 20 dehprile 2014, ha deliberato:

>

di approvare il Piano di Ambito dell’ambito temitale ottimale
della Provincia di Varese, allegato alla presergébdrazione a
farne parte integrante e sostanziale, costituitoseguenti atti e
relativi allegati:

a) il Piano degli Investimenti;
b) il Modello Gestionale e Organizzativo;

c) il Piano Economico Finanziario, comprensivo delnBia
tariffario 2014/2033 e e il teta per anni 2014 é20

di confermare la scelta della societa "in house" ndiova
costituzione quale forma di gestione del servidoco integrato
nelllATO della Provincia di Varese, gia approvaaconclusione
dei relativi procedimenti, con precedenti delibevaz del
Consiglio provinciale della Provincia di Varesea @ommissario
straordinario della Provincia di Varese.

Tale deliberazione del Commissario straordinaridladé€rovincia di
Varese n. 20 del 18 aprile 2014 ¢é stata preceduia deliberazione del consiglio
di amministrazione dell’Ufficio di ambito P.V. 12ed 26 marzo 2014 e
dall'acquisizione del parere favorevole della Coefiza dei Comuni con
deliberazione n. 7 del 15 aprile 2014.

2 —La Provincia di Varese, con deliberazione del aggiissiprovinciale n.
9 in data 23.04.2015, ha disposto la conferma dietlaa di gestione “in house”.
Il relativo procedimento: (i) € iniziato con la dbrazione del cda dell’Ufficio
d’ambito n. 19 del 30.03.2015; (ii) ed & proseguaibm I'acquisizione del parere
favorevole della Conferenza dei Comuni di cui alleliberazione n. 7 del

9.04.2015.

Con tali atti la Provincia di Varese ha confermiascelta della forma di
gestione del servizio secondo il modello “in house”

Conseguentemente, la Provincia ha confermato tléteprecedenti
deliberazioni di approvazione e conferma della ®ingestione “in house” e la
costituzione di una societa “in house” di nuovatitwsone cui affidare la
gestione del servizio idrico integrato in possedsd requisiti richiesti dalla
normativa e dalla giurisprudenza comunitaria e ovae per soddisfare il



modello “in  house” (in particolare: le deliberaziordel Commissario

straordinario della Provincia di Varese n. 20 d8l dprile 2014 e n. 18 del
26.7.2013, nonché le deliberazioni dell’Ufficio difito n. 12 del 26 marzo
2014 e n. 32 del 24.10.2012 e le deliberazioniadélbnferenza dei Comuni n. 7
del 15 aprile 2014 e n. 3 del 28.2.2013).

La conferma della forma di gestione “in house” @mutata — oltre che
dalle motivazioni contenute nelle precedenti dellzeni di approvazione e
conferma della forma di gestione “in house” e mdativi allegati (in particolare
il documento dal titolo “I criteri per la sceltaldaodello di gestione del servizio
idrico integrato”) — dalle motivazioni contenuteun apposito documento redatto
dall'Ufficio d’Ambito (dal titolo "La forma di gesbne “in house”: rispetto e
compatibilita con il Piano d’Ambito”), che esporedrgomentazioni in base alle
quali risulta che la gestione “in house” & compktile rispettosa del Piano
d’ambito approvato, documento che viene specificaen@pprovato e allegato
alle deliberazioni a farne parte integrante e sshde.

In tal modo, la Provincia si € adeguata a quantiugd dal TAR
Lombardia nella sentenza n. 3005/2014, ove era silaivato che “la mancata
previa adozione del Piano d’ambito ha viziato igdiabilmente la scelta della
Autorita d’ambito che ha individuato la forma disgiene del servizio idrico
integrato prescindendo dalla piena conoscenza ddginenti essenziali per
garantire la congruita della determinazione finaispetto ai presupposti
rinvenibili nella situazione specifica”.

Nella citata sentenza era stato rilevato un viziocedimentale, cioe
'avere deliberato sulla forma di gestione in “heugprima dell’approvazione
definitiva del Piano d’ambito: con le ultime deltbeioni — come espressamente
indicato nelle premesse delle stesse — la Provipoigede a “ricollocare la
concatenazione piano d’ambito/scelta del modellstigeale nella giusta
sequenza’.

5. | requisiti della societa “in house” secondo le remti direttive
comunitarie in materia di appalti e concessioni.

Le recenti Direttive del Parlamento europeo e dehsmjlio del 26
febbraio 2014 (precisamente: la DIRETTIVA 2014/28/DEL PARLAMENTO
EUROPEO E DEL CONSIGLIO del 26 febbraio 2014 sgjaidicazione dei
contratti di concessione; la DIRETTIVA 2014/24/UEED PARLAMENTO
EUROPEO E DEL CONSIGLIO del 26 febbraio 2014 swppalti pubblici e
che abroga la direttiva 2004/18/CE; la DIRETTIVA 12025/UE DEL
PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO del 26 febbra?®14 sulle



procedure d’appalto degli enti erogatori nei setti@l’acqua, dell’energia, dei
trasporti e dei servizi postali e che abroga l&ttira 2004/17/CE) indicano i
requisiti che la societa “in house” deve possedpes poter beneficiare
dell'affidamento diretto, confermando, ma con akwsignificative integrazioni,
'orientamento che si era consolidato nella giuasignza della Corte di
Giustizia.

In sintesi, secondo le Direttive una concessiong @ppalto aggiudicati
da un’amministrazione pubblica (o, in determinasicda un ente aggiudicatore)
a una persona giuridica di diritto pubblico o dritth privato non rientra
nell'ambito di applicazione delle direttive medesinme possono quindi essere
affidati in via diretta, quando siano soddisfatittet le seguenti condizioni:

a) l'amministrazione pubblica esercita sulla paesgiuridica di cui
trattasi un controllo analogo a quello da essocésén sui propri
servizi;

b) oltre '80 % delle attivita della persona gdida controllata sono
effettuate nello svolgimento dei compiti ad esdamlafi
dall’amministrazione pubblica controllante o daefersone
giuridiche controllate dal’amministrazione publliaffidante; e

c) nella persona giuridica controllata non vi@ual partecipazione di
capitali privati diretti, ad eccezione di formepdirtecipazione di
capitali privati che non comportano controllo ogretdi veto,
prescritte dalle disposizioni legislative nazionadiconformita dei
trattati, che non esercitano un’influenza determieaulla persona
giuridica controllata.

Le Direttive precisano anche cosa debba intengerstontrollo analogo a
quello esercitato sui propri servizi, precisande am’amministrazione pubblica
esercita su una persona giuridica un controllocgmah quello da esso esercitato
sui propri servizi quando esercita un’influenzaisiga sugli obiettivi strategici e
sulle decisioni significative della persona giucali controllata e che tale
controllo puo anche essere esercitato da una peggonidica diversa, a sua volta
controllata allo stesso modo dall’amministrazionélgica.

Le Direttive ammettono la possibilita di affidamendiretto anche in
assenza di un controllo analogo qualora I'amnmmamsbne pubblica esercita
congiuntamente con altre amministrazioni pubblisbhedetta persona giuridica
un controllo analogo a quello da essi esercitatpr&yri servizi.

Tale “controllo congiunto” si verifica qualora s@rsoddisfatte tutte le
seguenti condizioni:



1) gli organi decisionali della persona giuridica cohata sono
composti da rappresentanti di tutte le amministraizpubbliche
partecipanti, ma con ['ulteriore specificazione chgngoli
rappresentanti possono rappresentare varie 0 tude
amministrazioni pubbliche partecipanti.

i) tali amministrazioni pubbliche sono in gradoi @sercitare
congiuntamente un’influenza determinante sugli thliestrategici
e sulle decisioni significative di detta personarigiica; e

iii) la persona giuridica controllata non persegoeeressi contrari a
guelli delle amministrazioni pubbliche controllanti

Come vedremo, la societa in house affidataria elelizo idrico integrato
soddisfa tutti i predetti requisiti.

6. | requisiti della societa “in house”

Le deliberazioni della Provincia di Varese, delfidio d’Ambito e della
Conferenza dei Comuni sopra richiamate hanno iddato quale gestore del
servizio idrico integrato la societa a partecipagidotalmente pubblica secondo
il modello dello “in house providing”, con i requisrichiesti dalla normativa e
dalla giurisprudenza comunitaria e nazionale peddsbare tale modalita
gestionale: (i) partecipazione interamente pubbligg sussistenza del c.d.
“controllo analogo”; (iii) carattere prevalente Kegtivita a favore dell’ente
pubblico affidante e, quindi, lo svolgimento dehs&o idrico integrato a favore
della popolazione dell'ambito territoriale ottimaleVarese.

Con tali deliberazioni sono stati in particolardiunduati:

a) la forma di gestione del servizio idrico integratecondo il modello
della societa “in house”;

b) i requisiti che la societa in house deve avere ggsere conforme al
modello delineato dalla normativa e dalla giurigigmza comunitaria.

Per quanto concerne i requisiti che la societahtnse” deve rivestire al
fine di poter risultare affidataria diretta dellesgjone del servizio idrico integrato
per 'ATO di Varese, detta societa dovra avereslguenti caratteristiche:

. la possibilita di partecipazione in via diretta ldeProvincia di
Varese e di tutti i Comuni dell’ATO di Varese;

. la partecipazione al capitale sociale ripartitai f@muni in base
al numero degli abitanti di ciascun Comune;
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. la gestione di tutte le fasi del servizio idricoteigrato
(acquedotto, fognatura e depurazione);

. la gestione del servizio idrico integrato a favodella
popolazione di tutti i Comuni che fanno parte datlbito
territoriale ottimale della Provincia di Varese;

. la sottoposizione al cosiddetto “controllo analoga’parte della
Provincia di Varese e da parte di tutti i Comungdmante la
previsione di una “governance” della societa chepeiti le
indicazioni della normativa e della giurisprudempanunitaria e
nazionale in tema di modello “in house”;

. lo statuto sociale della societa “in house” chetenga clausole
che garantiscano oltre che il cosiddetto “contradinalogo”
anche il rispetto dei requisiti richiesti dalla nmtiva e dalla
giurisprudenza comunitaria e nazionale per l'affigato “in
house”.

La statuto della societa “in house” rispetta tuttequisiti previsti dalla
normativa e dalla giurisprudenza comunitaria softestrati. Si riportano i
principali contenuti dello statuto della societa louse” finalizzati ad integrare i
requisiti di tale modello:

. 'oggetto sociale e costituito dalla gestione detviio idrico
integrato nel territorio ed a favore dei Comuni @oESI
nell'ambito territoriale ottimale della provincia &arese; |l
servizio idrico integrato € costituito dall'insientei servizi
pubblici di captazione, adduzione e distribuzionaatjua ad usi
civili, di fognatura e di depurazione delle acqueflue,
comprensivo delle acque industriali gestite neliam del
servizio idrico integrato;

. la societa non persegue fine di lucro, ma I'obbligpareggio di
bilancio;

. la societa ha natura “in house” ed é sottopostacdal“controllo
analogo” e all'attivita di direzione e coordinamerda parte
degli Enti locali soci, attraverso apposite claasabntenute
nello statuto con le quali:

a) si attribuiscono direttamente agli enti localcisdella
societa poteri di impulso e di proposta all'adoeidnatti
di indirizzo o di gestione, nonché all'attuazione d
controlli;
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b) si attribuiscono all'assemblea sociale poteteridri

rispetto a quelli ad essa riservati dalla normadiiveui al
codice civile in tema di societa a responsabilitditata
e, in particolare, I'approvazione del Piano indakdre
dei Bilanci preventivi annuale e pluriennale;

C) si prevede la costituzione, quale organo daltaeta, di

n "Comitato di indirizzo, vigilanza e controllo€ui é
attribuita la funzione di indirizzo nei confrontield
consiglio di amministrazione, nonché di vigilanza e
controllo sull'attivita di gestione;

il capitale sociale e posseduto esclusivamenta dlbvincia di
Varese e dai Comuni che rientrano nell’ambito terale
ottimale della Provincia di Varese per la gestiole servizio
idrico integrato nel predetto ambito;

non € ammessa la partecipazione di soggetti privati

sussiste il divieto di “trasferimento” delle paifezioni al
capitale sociale.

Per quanto concerne l'attuazione del cosiddettontfotio analogo”, lo
statuto prevede, in particolare, le seguenti dizpws:

>

>

la previsione, in considerazione della natura ‘bnge" della societa
e al fine di attuare il c.d. "controllo analogo'llawsocieta previsto
dalla normativa comunitaria e nazionale, di risezvaalla
competenza dell’assemblea dei soci:

I'approvazione del Piano industriale della socieia,
cui al successivo articolo 34 dello Statuto,
comprensivo del Piano economico e finanziario e del
Piano operativo degli investimenti;

I'approvazione del Bilancio pluriennale di previgo
della societa, di cui al successivo articolo 35ladel
Statuto;

I'approvazione del Bilancio annuale di previsione
della societa, di cui al successivo articolo 36ladel
Statuto;

la previsione che nelle votazioni in assembleaaedl peso di
ciascun Comune e fissato anche in misura capitaiog&, anche in
ragione di un voto per ciascun Comune e non solagione della
guota di partecipazione nel capitale sociale dmlgeta di ciascun
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Comune (proporzionale al numero degli abitanti dascun
Comune). Ai sensi dell’articolo 23 dello statutofaitti, le decisioni
dellassemblea risultano approvate se ricevonaoib\favorevole
dei soci che rappresentino la maggioranza del alapsiociale e la
maggioranza dei soci, in prima convocazione, e dowoto
favorevole dei soci che rappresentino la maggi@ated capitale
sociale presente in assemblea e la maggioranzsodepresenti in
assemblea, in seconda convocazione. Sono prewasterguali di
voti favorevoli piu alte per determinate decisiquarticolarmente
importanti, ma sempre con la previsione della ngteshe tali
percentuali di voti favorevoli siano riferite sibcapitale sociale sia
ai soci.

la previsione che I'Organo amministrativo (rappreato da un

consiglio di amministrazione di 5 componenti) & mwato dai soci

con votazione nella quale il peso di ciascun Comérfessato in

misura capitaria, cioé in ragione di un voto pescun Comune a
prescindere dalla quota di partecipazione nel akgpgociale della
societa e dal numero degli abitanti di ciascun Coenu

la previsione, in considerazione della natura ‘tnge" della societa
e al fine di attuare il c.d. "controllo analogo'llawsocieta previsto
dalla normativa comunitaria e nazionale, di un QCatai di
indirizzo, vigilanza e controllo, con i seguentrateri:

* Composizione e nomina: il Comitato di indirizzogil@nza e
controllo € composto dal Presidente della Provincigarese e
da dieci Sindaci dei Comuni soci della societa, ttiele
dalllAssemblea ordinaria dei soci per categorieCdmuni in
relazione al numero di abitanti e alla circostamiiaessere
compresi nel territorio di Comunita Montane:

= tre rappresentanti scelti tra i Sindaci dei Comuon
numero di abitanti superiore a 30 mila;

= tre rappresentanti scelti tra i Sindaci dei Comuaon
ricadenti nelle Comunita Montane, con numero di
abitanti compreso tra 5 mila e 30 mila;

= due rappresentanti scelti tra i Sindaci dei Comuioin
ricadenti nelle Comunita Montane, con numero di
abitanti inferiore a 5 mila;

= due rappresentanti delle Comunita Montane ricadenti
nel territorio dell’ambito territoriale ottimale slti tra
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i Sindaci dei Comuni appartenenti alle Comunita
Montane;

il Presidente della Provincia per la Provincia di
Varese;

* Competenze: il Comitato di indirizzo, vigilanza entrollo
esercita la funzione di indirizzo nei confronti dansiglio di
amministrazione, nonché di vigilanza e controlld'stivita di

gestione.

In particolare:

esercita nei confronti degli organi della societa |
competenze e le prerogative riconosciute al Coinsigl
alla Giunta ed al Sindaco relativamente al coruroll
sui propri uffici e servizi, nel rispetto delle
competenze riservate, dal presente statuto, aii al
organi della societq;

adotta atti di indirizzo sulla gestione del semwjzihe
il consiglio di amministrazione é obbligato ad ate

propone allAssemblea sociale la revoca di
componenti del consiglio di amministrazione neii cas
indicati dal presente statuto;

detta gli indirizzi per la nomina dei direttori e
procuratori della societq;

esamina il Piano industriale e i Bilanci preventivi
annuale e pluriennale, predisposti dal Consiglio di
amministrazione, ai fini della loro sottoposizione
allapprovazione da parte dell’Assemblea dei soci;

esamina il Bilancio di esercizio e il Rendiconto
consuntivo, predisposti dal  Consiglio  di
amministrazione, ai fini della loro sottoposizione
all'approvazione da parte dellAssemblea dei soci;

esamina le operazioni straordinarie sul capitate, |
operazioni di fusione, scissione o conferimentao, gl
acquisti e/o alienazioni di aziende e/o rami deade

o di partecipazioni, qualora consentite dalla legge
fini della loro sottoposizione all’approvazione da
parte del’Assemblea dei soci;

esprime l'autorizzazione preventiva sui seguertti at
predisposti dal consiglio di amministrazione:
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a) dotazione organica e sue variazioni, concorsi
ed assunzioni, nomina di dirigenti;

b) operazioni e contratti di qualsiasi tipo e
natura, che comportino un impegno
finanziario di valore superiore a Euro
200.000,00 (Euro duecentomilavirgolazero),
ad eccezione di:

- interventi e spese nei limiti degli importi
previsti nel Piano industriale e nei
Bilanci preventivi annuale e pluriennale
approvati dal’Assemblea dei soci;

- pagamento spese ricorrenti obbligatorie
come spese per stipendi, spese
energetiche, spese derivanti da contratti
gia stipulati in precedenza;

- pagamenti derivanti da obblighi di
legge;

- pagamenti che si rendano necessari in
caso di urgenza al fine di evitare danni
alla societa o la sospensione e/o
interruzione nella gestione del servizio;

= effettua audizioni del Presidente della societa, di
componenti del consiglio di amministrazione, di
direttori e procuratori della societa;

= esamina periodiche relazioni sullo svolgimento dei
servizi pubblici locali da parte del consiglio di
amministrazione della societa, con cadenza almeno
semestrale;

= effettua il controllo sulla gestione della societache
mediante la richiesta di qualsiasi informazione al
consiglio di amministrazione e al collegio sindacal
sullo svolgimento del servizio e esercitando, anche
tramite  propri delegati, ispezioni, verifiche,
sopralluoghi e controlli presso gli uffici dellacseta
e/o sui documenti anche contabili della stessa.

» Votazioni: il Comitato di indirizzo, vigilanza e otyollo decide a
maggioranza di voti che rappresentano la maggiaragei
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componenti del Comitato medesimo presenti alla i

nonché la maggioranza degli abitanti residenti pesdetti

Comuni. Al fine di determinare la maggioranza deabitanti

residenti, ciascun componente del Comitato di inzlr,

vigilanza e controllo esprime un voto di “peso” fdiente in
proporzione al numero di abitanti compresi in cigsc delle
categorie di Comuni di cui all’articolo 11, commadel presente
Statuto. Precisamente: il voto di ciascuno dei comepti del
Comitato — con arrotondamento per difetto — haejuente
‘peso’:

= il voto di ciascun componente nominato tra i Simdac
dei Comuni con numero di abitanti superiore a 30
mila rappresenta 84.489 abitanti;

= il voto di ciascun componente nominato tra i Simdac
dei Comuni, non ricadenti nelle Comunita Montane
con numero di abitanti compreso tra 5 mila e 3@&mil
rappresenta 118.682 abitanti;

= il voto di ciascun componente nominato tra i Simdac
dei Comuni non ricadenti nelle Comunitda Montane
con numero di abitanti inferiore a 5 mila rappre¢aen
59.595 abitanti;

= il voto di ciascun componente nominato tra i Simdac
dei Comuni appartenenti alle Comunita Montane
rappresenta 73.855 abitanti;

= il voto del Presidente della Provincia di Varese
rappresenta, in modo virtuale, 175.341 abitanti. |
Comitato di indirizzo, vigilanza e controllo decide
maggioranza di voti che rappresentano la
maggioranza dei componenti del Comitato medesimo
presenti alla riunione, nonché la maggioranza degli
abitanti residenti nei predetti Comuni.
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PARTE Il

Le ragioni della scelta della forma di gestione prelta (il modello della
societa pubblica “in house™), con riferimento agliobiettivi di universalita e
socialita, di efficienza, di economicita e di qua del servizio.

1. La scelta della forma di gestione “in house” comestelta ampiamente
discrezionale, che, come tale, sfugge al sindacado legittimita del
giudice _amministrativo, salvo che non sia inficiatada “manifesta
illogicita, irragionevolezza, irrazionalita ed arbitrarieta” ovvero da un
“macroscopico travisamento dei fatti”.

Il principio di assoluta equivalenza fra le trerf@ di affidamento (gara,
societa mista, societa in house), sopra espostopada che la scelta da parte
dellamministrazione pubblica affidante del modeflogestione del servizio si
qualifica come atto contraddistinto da una “ampgicrezionalita”, rispetto alla
quale il sindacato giurisdizionale e limitato aisicali “manifesta illogicita,
irragionevolezza, irrazionalita ed arbitrarieta” vewo di “macroscopico
travisamento dei fatti”.

Il Consiglio di Stato ha infatti statuito “che tecisione di un ente in
ordine alla concreta gestione dei servizi publdbcali, ivi compresa quella di
avvalersi dell'affidamento diretto, in house (seemmhe ne ricorrano tutti i
requisiti cosi come sopra ricordati e delineatisr gffetto della normativa
comunitaria e della relativa giurisprudenza), ¢omsce frutto di una scelta
ampiamente discrezionale, che deve essere adegmtarmotivata circa le
ragioni di fatto e di convenienza che la giustifioee che, come tale, sfugge al
sindacato di legittimita del giudice amministrativealvo che non sia
manifestamente inficiata da illogicita, irragionéaara, irrazionalita ed
arbitrarieta ovvero non sia fondata su di un dHrgb macroscopico
travisamento dei fatti (Cons. St., sez. V, 30 saltiee 2013, n. 4832; sez. VI, 11
febbraio 2013, n. 762)".

2. Le motivazioni a fondamento della scelta del modall“in house” con
riferimento agli obiettivi di universalita e socialta, di efficienza, di
economicita e di qualita dei servizi.

Le deliberazioni della Provincia di Varese, delfidio d’Ambito e della
Conferenza dei Comuni sopra richiamate hanno iddato quale gestore del
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servizio idrico integrato la societa a partecipagidotalmente pubblica secondo
il modello dello “in house providing”, con i requisrichiesti dalla normativa e
dalla giurisprudenza comunitaria e nazionale peddsbare tale modalita
gestionale: (i) partecipazione interamente pubbligd sussistenza del c.d.
“controllo analogo”; (iii) carattere prevalente Kegtivita a favore dell’'ente
pubblico affidante e, quindi, lo svolgimento dehszio idrico integrato a favore
della popolazione dell’ambito territoriale ottimaleVarese.

Con tali deliberazioni sono stati in particolardiunduati:

a) la forma di gestione del servizio idrico integratecondo il modello
della societa “in house”;

b) i requisiti che la societa in house deve avere ggsere conforme al
modello delineato dalla normativa e dalla giurigigmza comunitaria.

Per quanto concerne le ragioni a fondamento debttasdel modello in
house, la deliberazione del consiglio provinciale9nin data 23.04.2015 di
conferma della forma di gestione “in house” precisa tale scelta € supportata —
oltre che dalle motivazioni contenute nelle precgédedeliberazioni di
approvazione e conferma della forma di gestionéhtinse” e nei relativi allegati
(in particolare il documento dal titolo “I criteper la scelta del modello di
gestione del servizio idrico integrato”) — dalle timazioni contenute in un
apposito documento redatto dall’Ufficio d’Ambito aldtitolo "La forma di
gestione “in house”: rispetto e compatibilita coRiano d'’Ambito”), che espone
le argomentazioni in base alle quali risulta chegkstione “in house” e
compatibile e rispettosa del Piano d’ambito appt@vaocumento che viene
specificamente approvato e allegato alle deliberaz farne parte integrante e
sostanziale.

Tale documento mette in evidenza, tra l'altro, dhenodello in-house
offre “garanzie identiche ai diversi modelli deli@ra e della societa mista in
quanto il sistema regolatorio e identico per tuttiodelli in quanto determinato
dall'Autorita di regolazione (AEEGSI) che predisgorcosti standard e
meccanismi di efficientamento nelle gestione deVvig® uguali per tutte le
tipologie di aziende, siano esse pubbliche o peivAtcio si aggiunge, in primo
luogo, in alternativa alla copertura delle perdiée,possibile procedere alla
revisione del Piano d’Ambito in modo tale da ripniare il riequilibrio
economico-finanziario della gestione e in seconamb, la possibilita di perdite
e decisamente ridotta in considerazione dellatatagione del nuovo metodo
tariffario approvato dall’Autorita per I'energiaetirica, il gas ed il settore idrico,
che prevede la concreta attuazione del principicde “full cost recovery”, che
consente la totale copertura dei costi di gestom investimento del servizio.
La societa in-house prevista per I'Ato di Varesguanto per statuto € vietata la
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distribuzione dell'utile, si pone come obiettivaridultato operativo in luogo di
quello economico, concentrandosi in particolare saggiungimento degli
obiettivi di qualita del servizio piuttosto che ehiettivi di carattere economico
(cioe i dividendi per i soci), fermo restando igggungimento e mantenimento
nel tempo dell’equilibrio economico e finanziarielld gestione. Tale fattore
garantira che ogni ulteriore possibile economiaseelizio, non venga distribuita
fra 1 soci ma sia reinvestita nella gestione dalvige® stesso e utilmente
finalizzata a migliorarne la qualita. Le consideéoaz di cui sopra sono decisive
non solo per il rispetto del piano d'ambito da @atel modello in-house, ma
ancor piu per evidenziare la sua assoluta preliggil® convenienza rispetto ai
modelli della gara e della societa mista. Tale ist@nione consente di creare un
sistema in cui i ricavi derivanti dalle tariffe g dagli utenti saranno
totalmente destinati all'erogazione del servizionnessendo statutariamente
consentito che una parte di risorse possa essidirzaia per il pagamento dei
dividendi. La missione dell'in-house del’ATO delRrovincia di Varese, non e
dunque quella di realizzare profitti e garantiresicona remunerazione del
capitale investito dai propri soci (tra l'altro ngoiu ammissibile dopo il
referendum del giugno 2011), quanto piuttosto queilgestire il Servizio idrico
integrato nell'interesse degli Enti locali di rifeento e nel rispetto di standard
qualitativi elevati per i servizi erogati agli utén

La citata deliberazione sottolinea, infine, come dacieta in house
consenta una gestione effettiva da parte del Smdiblico del servizio. Mentre,
infatti, nei modelli di gestione che prevedono téeralizzazione della gestione
del servizio (la Societa mista o la Gara) un ambitalecisioni afferenti alla
gestione del servizio competono (in misura piu onon@mpia) al soggetto
imprenditoriale privato (che ha ricevuto I'affidante con gara o che rappresenta
il partner industriale nella societa mista), neld@io di gestione pubblica tutte le
decisioni, anche di dettaglio, sono riservate abbhico. La societa in house,
quindi, coniuga la gestione sostanzialmente pualdiel servizio, con il metodo
imprenditoriale di gestione, in modo che la stggsssa attuarsi secondo criteri di
economicita, efficacia ed efficienza. La societhduse, infatti, pur non facendo
venire meno il totale controllo pubblico non solgk indirizzi programmatici,
ma anche sulla concreta attivita gestionale, siattanizza per la natura
imprenditoriale della gestione finalizzata allaeigtale copertura dei costi ed al
loro contenimento, in modo da garantire — unitameaitcontrollo pubblico — il
soddisfacimento degli obiettivi di economicita, ie#nza ed efficacia del
servizio.

A favore della scelta della forma di gestione “ibube” possono essere
individuate ulteriori ragioni con riferimento agbbiettivi di universalita e
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socialita, di efficienza, di economicita e di qteldel servizio. A tale riguardo
puo rilevarsi quanto segue.

L'efficacia, I'efficienza e I'economicita sono pdipi che caratterizzano
una societa in buono stato di salute, ovvero urgeiby che € in grado di
conseguire gli obiettivi nella misura prevista mEicumenti di pianificazione
(efficacia), che lo fa con I'impiego di minori ris® possibile (efficienza) e che
gestisce in condizioni di equilibrio economico fiz&rio (economicita). Il
conseguimento di tali obiettivi € subordinato giteasenza di un vertice in grado
di stimolare l'intera struttura aziendale versoedisi, orientandola a principi
gestionali e etici compatibili con la loro attuazéo Nelle diverse aziende la
gerarchia degli obiettivi € definita dal managemesasistono alcune in cui
I'efficacia, I'efficienza e I'economicita sono oritate al conseguimento di un
profitto, mentre altre in cui gli stessi princigre strumentali alla fornitura di un
servizio universale caratterizzato da livelli dddisfazione piu alti possibile. In
quest'ultima tipologia di aziende I'elemento ecomoon finanziario non
costituisce I'obiettivo primario, ovvero l'ultimo eui tendere e al quale tutti gli
altri obiettivi sono orientati, bensi esso cossit@é condizione necessaria per la
sopravvivenza dell'azienda e per la garanzia dggjitmmgimento degli obiettivi
sociali, ambientali e di altra natura che costtai® la finalita unica di tali
strutture.

Fa parte di quest’ultima tipologia di aziende qaevente la forma di
gestione in house in quanto e l'unica in gradoadigrevalere I'obiettivo sociale
e ambientale su quello economico finanziario, famdo e assicurando la
fornitura di un servizio con il livello di soddisf®ne piu alto possibile agli
utenti, quello consentito dalle risorse disponilglicon l'intero impiego delle
stesse. E soltanto la forma in house che permattaoh distribuzione dei
dividendi, che assicura che tutte le risorse geéeersengano reinvestite
nell'azienda e che limita il ricorso al finanziamergrazie all’'utilizzo di tali
risorse generate dalla gestione, non dovendo gagamticun livello di
remunerazione economico finanziaria ai soci dekgsa. Nella societa in house
I'unico obiettivo e costituito dal livello di serib migliore possibile, compatibile
in ogni momento con le condizioni di equilibrio @omico finanziario.

La presenza dei Comuni allinterno del soggettot@esin house, puo
consentire non soltanto l'esercizio dei poteri ddifizzo, pianificazione e
controllo ma anche [lattuazione della gestione. réMerso [Iattivita di
pianificazione strategica e operativa, gli entidib possono assicurare agli utenti
la messa a disposizione di un servizio in gradsodidisfare le necessita di ogni
realta locale e garantire ai consumatori finali iggunell’applicazione delle
condizioni contrattuali.
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Attraverso lattivita di monitoraggio e controllmgsono verificare lo stato
di attuazione degli obiettivi previsti e vigilaraiisconsumi effettuati e sulla
congruita dei costi di esercizio e di investiment(EFFICACIA E
EFFICIENZA).

Possono inoltre rilevare comportamenti distorsivin ggrado di mettere a
rischio le condizioni di equilibrio economico fingario in maniera da
intervenire tempestivamente ed evitare condiziani disequilibrio aziendale.
(ECONOMICITA)

Tali attivita sono svolte dall’interno dell’azienddisponendo di tutte le
informazioni necessarie, non avendo alcun filtr ¢hi si occupa dellattivita
operativa e chi svolge le attivita di pianificazéoe controllo. In tal modo puo
essere ridotto, fino ad arrivare ad eliminarldiniite presente in qualsiasi attivita
di pianificazione e controllo svolta dall’estern@a dutoritd di regolazione,
determinato dalla presenza della naturale asimanétfiormativa dovuta alla
lontananza dall’attivita operativa. La presenzdadsbcieta in house garantisce
un’unicita di obiettivi tra chi pianifica e conttale chi gestisce e pertanto rende
maggiormente attendibili e realizzabili le piandroni effettuate dall’Ente di
ambito, ne garantisce 'attuazione attraverso kigee e ne supporta il controllo
mettendo a disposizione tutte le informazioni neags.

La presenza degli enti locali nelle societa in lopsio permettere la
riduzione dei costi di gestione e di investimenitdige di contenere le tariffe,
pud assicurare la messa in atto esclusivamentd gegstimenti funzionali
all'efficacia del servizio e non piuttosto di quelkthe possono dare un
determinato margine di redditivita. Cio va ad aggersi all'indubbia
eliminazione dei costi necessari per la seleziogléirdpresa affidataria o del
partner privato di una societa mista, alla ridueiatei costi per Il'attivita di
controllo, per la gestione del contratto, per ewalitcontenziosi e per la
copertura dai rischi.
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PARTE Il

La definizione dei contenuti specifici deqgli obbligi di servizio pubblico e
servizio universale, indicando le compensazioni egomiche se previste.

Il servizio idrico integrato rientra, come gia sapilevato, fra i servizi di
interesse economico generale (SIEG), costituend@ttivita di pubblico
interesse sottoposta ai principi di accessibititaponibilita ed universalita.

La presente relazione deve fare riferimento agbblmghi di servizio
pubblico e universale”.

Il servizio pubblico pu0 essere definito come uwét di interesse
generale assunta dal soggetto pubblico (titolateserrizio medesimo), che la
gestisce direttamente ovvero indirettamente tramite soggetto pubblico o
privato; mentre il servizio universale puo essexgnito in considerazione degli
effetti perseguiti, volti a garantire un determmaervizio di qualita ad un prezzo
accessibile.

La nozione di SIEG rileva, nel diritto dell’Unioneptto un altro aspetto
fondamentale: quello relativo alla c.d. compensaziper gli obblighi di servizio
pubblico.

La nozione stessa di SIEG, infatti, per il diritiel’'Unione Europea,
sottende gia la previsione di una qualche formacainpensazione, essendo
comunemente riferita a quei “servizi di caratteremico che le autorita
pubbliche degli Stati membri, a livello nazionategionale o locale a seconda
della ripartizione delle competenze prevista dattdinazionale, assoggettano a
obblighi specifici di servizio pubblico tramite mmandato e in base ad un criterio
d’'interesse generale, allo scopo di garantire lastazione di tali servizi a
condizioni che non siano necessariamente queliajaeti sul mercato”.

Peraltro, il “finanziamento” di un'impresa — softarma di sovvenzione,
vantaggio fiscale ovvero concessione di un dirigsclusivo o speciale al
prestatore di servizi — potrebbe scontrarsi costilmgenti norme in materia di
aiuti di Stato. Proprio in ragione delle peculiaritlei servizi di interesse
economico generale, pero, la Corte di Giustizigagtire dalla c.d. sentenza
Altmark (CGCE, sentenza del 24 luglio 2003, Altmarkans e
Regierungsprasidium Magdeburg, causa C-280/00)jdtiato le due fattispecie,
enucleando quattro criteri che, se cumulativamsodlisfatti, escludono che una
compensazione per obblighi di servizio pubblicatit@isca aiuto di Stato.

Occorre in proposito osservare, con riferiment@aehtuali sovvenzioni o
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agevolazioni fiscali, che la presenza della regotez indipendente consente di
evitare che queste possano dar vita ad ipotesutlich Stato illegittimi, poiché,
tenendo conto delle varie misure rilevanti, essstraézza sul piano regolatorio
eventuali regimi di favore e sterilizza, in ultinséanza, ogni eventuale vantaggio
per il gestore.

Cio premesso, i criteri che in base al diritto ‘ti#lione europea — se
cumulativamente soddisfatti - consentono di esckidde una compensazione
per obblighi di servizio pubblico costituisca aiuidb Stato sono, in estrema
sintesi, | seguenti:

1) 'impresa beneficiaria deve essere effettivaimernncaricata
delladempimento di obblighi di servizio pubbliceefditi in modo chiaro e
trasparentel5:

guesta condizione prevede una chiara definiziongli debblighi di
servizio pubblico assegnati all'impresa in questi@@pme conseguenza
dell’affidamento alla stessa della gestione di @mvigio di interesse
economico generale. Infatti, “I'affidamento di uspecifica missione di
servizio pubblico implica la prestazione di servitie un’impresa, ove
considerasse il proprio interesse commerciale, si@ssumerebbe o non
assumerebbe nella stessa misura o alle stesseziomitdi Occorre,
pertanto, che gli obblighi dellimpresa e quellilldaitorita concedente
siano chiaramente definiti all'interno di un attbe¢c se diverso da un
provvedimento legislativo, presumibilmente coinciclen il contratto di
pubblico servizio. In base ai chiarimenti fornitlld Commissione, tale
atto deve “almeno” precisare: lI'oggetto e la durdigli obblighi di
servizio pubblico; I'impresa e, se del caso, ititerio interessati; la natura
dei diritti esclusivi o speciali eventualmente adedi all'impresa
dall’autorita in questione; i parametri per il aalw, il controllo e la
revisione della compensazione; le modalitd per aewit le
sovracompensazioni e per il loro eventuale recypero

2) | parametri sulla base dei quali viene calcolE@acompensazione
devono essere definiti ex ante in modo obiettivkasparente:

la definizione dei parametri per il calcolo dellangpensazione costituisce
la seconda condizione stabilita dalla giurispru@eAmark. Il principio
sotteso a tale requisito e rinvenibile nella neités$ garantire a tutti i
soggetti interessati (ad esempio | partecipand glra per I'affidamento
del diritto) la possibilita di conoscere ex antensa I'importo esatto della
compensazione — che potrebbe subire variazioniomsiderazione, ad
esempio, dellandamento del mercato — almeno irpana sulla base dei
guali la stessa sara, di volta in volta, calcolata;
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3) la compensazione non pud eccedere guanto necepsa coprire i
costi originati dall'adempimento degli obblighi skervizio pubblico, trattandosi
di attivita economica;

4) quando la scelta dellimpresa, da incaricard’atimpimento degli
obblighi di servizio pubblico, non venga effettuaill’ambito di una procedura
ad evidenza pubblica, il livello della compensaeiateve essere determinato
sulla base di un’analisi dei costi che un’impresstiga in modo efficiente e
adeguatamente dotata avrebbe dovuto sopportaredmmpiere tali obblighi
(principio dei costi standard, trattandosi di ativeconomica:

Il mancato esperimento di una procedura ad evidemnidblica, d'altra
parte, non inficia necessariamente la quarta camkzAltmark. In tale
circostanza, pero, 'amministrazione concedenteedadottare alcune
“cautele” nella determinazione dell’importo dellangpensazione al fine
di garantire che non siano presi come riferimentoosti elevati di
un’'impresa non efficiente. Pertanto occorrera aeigare I'importo sulla
base dell’analisi dei costi che un’impresa mediastda in modo
efficiente” avrebbe sostenuto per adempiere i medexblighi.

Si segnala infine che, nel definire 'ambito di Apgrione della Decisione
del 20 dicembre 201119, la Commissione precisa lehstessa si applica
direttamente, tra l'altro, “esclusivamente quantigperiodo durante il quale
'impresa e incaricata della gestione di servizinitresse economico generale ha
durata inferiore a dieci anni. Qualora il periodamtarico sia superiore a dieci
anni, la presente decisione si applica soltanttameisura in cui il fornitore del
servizio debba effettuare investimenti significatla ammortizzare su un arco di
tempo piu lungo in base a principi contabili getraemte riconosciuti”.

Alla luce di quanto si qui delineato e con riferim@ al servizio idrico
integrato, sotto il profilo dell’individuazione detcontenuti specifici degli
obblighi di servizio pubblico ed universale, € ofipno evidenziare che, atteso il
superiore interesse pubblico alla salute ed atiawdell’ambiente, riconosciuti a
livello costituzionale, I'ente competente (cioe] nestro caso, la Provincia di
Varese, I'Ufficio d’Ambito e la Conferenza dei Saw) abbia la possibilita di
imporre specifici obblighi di servizio pubblico neempo della gestione del
servizio idrico, volti a garantire che tale sergigia prestato in modo ininterrotto
(continuita), a favore di tutti gli utenti e su twtil territorio interessato
(universalita), a prezzi uniformi ed a condizioni gqualita simili, e cio
indipendentemente dalle circostanze particolari & grado di redditivita
economica di ciascuna singola operazione (parig@rantendo peraltro la
trasparenza e il carattere economicamente acdess#biservizio.

La tutela della salute e dell’lambiente, strettamdegate alle politiche
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ambientali che [l'ente locale deve perseguire, diaaho interventi di
regolamentazione da parte dell’ente concedenteqiiidi, necessario che |l
gestore del servizio si obblighi, attraverso lapazione del contratto di
servizio, a garantire determinati standard qualita quantitativi a beneficio
dell'utenza.

Gli obblighi di servizio pubblico sono quegli oldti che I'impresa non
assumerebbe o non assumerebbe nella stessa mialle stesse condizioni se
considerasse esclusivamente il proprio interessenwciale; nel campo del
servizio idrico integrato gli obblighi di serviziopubblico consistono
principalmente in:

- obblighi di esercizio (continuita, capacita, regidéadel servizio) e
obblighi di contribuzione della collettivita allaegtione del servizio
(applicazione all’utenza di tariffe stabilite dafiabbliche autorita);

- obbligo del raggiungimento e del mantenimento dglilibrio
economico — finanziario della gestione ai sendiatél 151 del D.Lgs.
n. 152/2006.

Quindi, gli obblighi di servizio pubblico devonospondere all’interesse
economico generale, svilupparsi nel pieno rispa¢ite disposizioni comunitarie
in materia di concorrenza, essere trasparenti dficadili, non creare
discriminazioni e garantire parita di accesso asconatori.

Conformemente a tale prospettiva, gli obblighi #p@cdi servizio
pubblico gravanti sul gestore del servizio idriaitegrato nell’ambito della
Provincia di Varese risultano disciplinati dal aertio di servizio e dai suoi
allegati approvato dalla Provincia di Varese cam@smente alla presente
relazione e all'affidamento del servizio, contradtaui la presente relazione fa,
pertanto integrale rinvio.

| predetti obblighi specifici s’intendono in ograso integrati dai vincol
derivanti da leggi, regolamenti ed atti regolat@venti contenuto generale fra
cui, in particolare, la direttiva 2000/60/CE, ilLgs. n. 31/2001, la Parte III del
D.Lgs. n. 152/2006 e gli atti regolatori adottalldAEEGSI nell’esercizio delle
potesta conferitele dalla normativa vigente.

Si precisa, con riferimento al tema delle compeiosazconomiche degli
obblighi di servizio, che il corrispettivo per laegjione del servizio idrico
integrato e costituito dalla tariffa predispostdi’déficio d’Ambito ed approvata
dallAEEGSI in conformita all’art. 154 del D.Lgs. ©#52/2006.

Non e prevista altra forma di compensazione ecoc@mdei
summenzionati obblighi di servizio da parte delficib d’Ambito.
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